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Resumen

El presente estudio analiza desde la perspectiva de la competitividad territorial el factor
“Infraestructura” en los municipios de la region sureste de México (Campeche, Quintana Roo y
Yucatan), como un elemento factible en el proceso de toma de decisiones ante los problemas
financieros y de organizacion que se enfrentan los municipios, asi mismo dicho factor se

considerd en la propuesta de un indice de Competitividad Municipal.

La metodologia desarrollada proporciona un indicador de Competitividad el cual considerd

elementos socio-econdmicos propios del contexto de la region sureste de México.

El estudio presenta un enfoque cuantitativo basado en mediciones numéricas y analisis
estadistico que establecen patrones de comportamiento. Estos derivan en resultados de
competitividad, sin embargo estos no son explicativos de las variables por lo que, aunque no se
utilizan como observaciones centrales, existen elementos cualitativos que apoyan el resultado

cuantitativo del estudio.

Los resultados muestran que para el estado de Campeche los primeros lugares los ocupan los

municipios con actividades turisticas, agricolas y ganaderas, como son el municipio de Calakmul,
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Tenabo y Candelaria. En el estado de Quintana Roo, los municipios que ocupan los tres primeros
lugares en infraestructura son: José Maria Morelos, Othdn P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto. En
el caso del estado de Yucatan, se pudo observa que los municipios con actividades agricolas y
ganaderas son los municipios con los valores mas altos en el factor Infraestructura: Tahmek,

Yaxkukul, Cansahcab,Sucild, Tekom y Cantamayec.

El resultado obtenido en el factor Infraestructura confirma la necesidad de proponer e
implementar una metodologia de medicién de la competitividad territorial como exigencia de la
globalizacion que sufre la economia a nivel mundial y de la cual no estan inmunes los municipios

del pais.

Palabras clave: globalizacién, competitividad territorial y desarrollo regional.

Introduccion

Antecedentes

El disefio e implementacidon de politicas publicas por parte del gobierno afecta o beneficia
finalmente a los habitantes de la entidad donde se aplican, y se reflejan en la calidad de vida de
la poblacién a la cual provee de servicios e infraestructura, segun los recursos econdmicos de los
que se dispone. La eficacia con la que se asignan y distribuyen las partidas presupuestarias crea
las condiciones para el desarrollo de las actividades econdmicas de las empresas y los
pobladores, y es el resultado de sus acciones lo que determina el nivel de competitividad
territorial.

Diversos estudios en nuestro pais como “Competitividad Territorial: Ambitos e Indicadores de
Analisis” Sobrino (2005), “Ciudades del siglo XXI: iCompetitividad o cooperaciéon?” Mendoza
(2006) y “Potencial de desarrollo y gestién de la politica regional. El caso de Chihuahua”
formulado por Gutiérrez (2007), estas investigaciones permiten asumir que existe una relaciéon
entre el nivel de competitividad y el desarrollo de una regién, aunque un punto importante y
complejo es la determinacion de indicadores que permitan medir el nivel de competitividad de la
region. En un estudio previo desarrollado por los autores de este trabajo denominado “La
competitividad territorial de los municipios del estado de Campeche” cuyos resultados fueron
expuestos en el XIV Congreso Internacional de la Academia de Ciencias Administrativas A.C.
(ACACIA) en 2010 se present6 el indice de Competitividad Municipal (ICM) para los municipios
del estado de Campeche, ampliando ahora el escenario hacia los estados que conforman la

peninsula de Yucatan para obtener valores comparativos de sus municipios.
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El presente estudio propone definir el indice de competitividad territorial y en particular, evaluar
la incidencia del factor infraestructura como elemento distintivo de los municipios de los estados
de Campeche, Quintana Roo y Yucatan.
Planteamiento del problema
La regién sureste de México conformada por los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan,
es considerada como la zona mas rica del pais por la cantidad de recursos naturales y el
desarrollo de la industria del turismo, sin embargo, también presenta el mayor atrasé en
desarrollo econédmico comparado con la zona norte y centro, lo que se refleja en situaciones de
impacto social diferentes, situaciones que inciden en la calidad de vida de sus habitantes.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo publicé en 2006, el indice de
Competitividad Social (ICS), que tiene como ultimo fin la generacion de bienestar para hogares
concretos. En una de sus dimensiones el indice de pobreza salarial muestra altos registros para la
generalidad, sin embargo la desigualdad regional es clara. Una vez mas Chihuahua y Tijuana
tienen los indices mas altos, en donde menos de un punto porcentual de la poblacién ocupada
que reporta percepcion salarial sufre de pobreza en esta dimensidn. En ciudades como Tuxtla
Gutiérrez, Mérida y Campeche se eleva esta proporcién cerca de 10 %. Tlaxcala es la ciudad que
presenta la situacién menos favorable con cerca de 13 % de su poblacién ocupada mostrando
pobreza salarial.
Se requiere de estudios formales que identifiquen y midan cada uno de los elementos que
integran la competitividad real del Estado y permita a los distintos interesados el analizar y
tomar decisiones para una adecuada planeaciéon econémica en busca del desarrollo sostenido
gue eleve la calidad de vida de sus pobladores.
Preguntas de investigacion
Derivada de la problematica planteada surge la siguiente interrogante:

1. ¢Cémo incide el factor infraestructura en la competitividad territorial de los municipios

de la region sureste de México?

Objetivos

El objetivo general de la investigacion es medir la incidencia de la infraestructura, como factor de
la competitividad de los municipios de los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan del
periodo 2000- 2007 bajo variables estructurales socio-econdmicas.

Los objetivos particulares se describen a continuacién:
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1. Identificar los elementos significativos que permitan medir la infraestructura como factor
en el indice de competitividad territorial de un municipio.

2. Establecer un indice que refleje la posicion de la infraestructura en la determinacién de
la competitividad municipal para los municipios de la regién sureste de México.

3. Contrastar dicho factor de infraestructura con la calidad de vida de los municipios de la

region sureste.

Limitaciones y delimitaciones del estudio

La presente investigacion estd limitada por la informacidon que se dispone en las bases de datos
de los municipios de los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan, basandose
principalmente en fuentes oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), pues no existen organismos o
dependencias estatales que desarrollen estudios formales que provean informacién oficial sobre
el tema.

La investigacién se realiz6 en el afio 2011 y abarca informacién estadistica del periodo
comprendido del afio 2000 a 2007 de los 11 municipios que conforman el Estado de Campeche,
de los 8 municipios que conforman el estado de Quintana Roo y de los 106 municipios del estado
de Yucatan.

Marco teorico

Un concepto muy vinculado al de globalizacién es el de la competitividad. Los paises compiten
por inversiones productivas, y la competitividad para un pais es el grado en el cual, en
condiciones libres y claras de mercado, puede producir bienes y servicios que aprueben el
examen de los mercados internacionales, manteniendo y aumentando, simultdneamente, el
ingreso real de sus habitantes a largo plazo; en otras palabras, la competitividad de un pais
consiste en sostener y expandir su participacion en los mercados internacionales, al tiempo de

elevar la calidad de vida de su poblacién (Fajnzylber, 1988).
Existen diversos estudios sobre la competitividad, los méas importantes son los llevados a cabo

por Porter (1996) y Krugman (1996), que aunque presentan diferentes enfoques, son dos

referencias necesarias para entender el ambito competitivo.
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Segln la revisién de la literatura efectuada sobre factores empiricos de competitividad local,
Sobrino (2005) menciona cuatro aportaciones tedricas, de los cuales se aluden dos de ellas que a
juicio de quienes escriben resultan ser las mas significativas. A continuacién se referiran, en

orden cronoldgico de aparicion.

La primera aportacion establece que los factores de competitividad local son distintos en el
corto y largo plazos; en el primero la base competitiva estd determinada por la estructura
econdmica local, caracter, efectividad de sus instituciones, calidad y cantidad de infraestructura,
mientras que en el largo plazo la competitividad se sustenta por la adopcion de innovaciones
tecnoldgicas y formacion de capital humano, por lo que la inversién en capital fisico y humano

permite consolidar y aumentar las ventajas competitivas locales.

La segunda propuesta establece que la competitividad local es producto de “determinantes
econdémicos y estratégicos”. Los determinantes econdmicos incluyen factores de la produccion,

infraestructura, localizacidn, estructura econémica y amenidades; todas ellas son cuantitativas.

En un estudio previo La competitividad territorial de los municipios del estado de Campeche
(Pérez y Quijano, 2010) se presenta un enfoque cuantitativo, con elementos basados en
mediciones numéricas y analisis estadistico que establecen patrones de comportamiento. Estos
derivan en resultados de competitividad de ese enfoque, obteniendo el indice de Competitividad
Municipal (ICM) y los resultados para los municipios del estado de Campeche, sin embargo estos
resultados no son explicativos de las variables por lo que, aunque no se utilizan como
observaciones centrales, existen elementos cualitativos que apoyan el resultado cuantitativo del
estudio.

El estudio considera que es fundamental el peso de la ponderacién de cada factor en ICM, el cual
se decidié con base a la informacién originada, asignando un peso mayor a los factores
competitivos mas utilizados y un peso menor a factores propios de la region.

Para el estudio se definieron 32 variables englobadas en 6 diferentes factores, dichos factores
fueron la base de los resultados que dieron origen del ICM.

Los factores que se incluyeron en el disefio del ICM son los siguientes:

a) Recursos humanos.
b) Calidad de vida.

¢) Condiciones de la economia.
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d) Infraestructura.
e) Ambiente de negocios.

f) Eficiencia del gobierno.

Las variables como componentes de la competitividad se detallan a continuacion:

Tabla 1. Factores considerados para el ICM

Factor: Recursos Humanos Factor: Calidad de Vida
e Porcentaje de poblacion analfabeta. e Porcentaje de poblacion con servicio de
-Porcentaje de poblacién  sin agua potable.
primaria completa de 15 aflos o mds e Porcentaje de poblacién con servicio
e Porcentaje de poblacién ocupada eléctrico.
con ingreso de hasta 2 salarios e Porcentaje de poblacién con servicio
minimos de alcantarillado.
e Conflictos de trabajo por cada 100 e C(linicas por cada 100 mil habitantes.
mil habitantes. e Doctores por cada 100 mil habitantes.
e Alumnos por maestro en primaria. e Habitantes por km?®.
e |Instituciones de educacion por cada e Tasa de mortalidad.
100 mil habitantes. e Poblacién derechohabiente

entre poblacion total.

Factor: Condiciones de la Economia Factor: Infraestructura

e Poblacion total. e Km de camino pavimentado por cada
e Tasa de inflacidn. 100 mil habitantes.

e indice de marginacién. e Viviendas entre poblacidn total.

e Bibliotecas por cada 100 mil habitantes.

Factor: Ambiente de Negocios Factor: Eficiencia de Gobierno
e Homicidios por cada 100 mil e Egresos totales entre poblacidn total.
habitantes. e Gasto en obra publica por cada 100 mil
e Crecimiento en los homicidios. habitantes.
e Delitos del fuero comun. e Ingresos por impuestos entre poblacién
e Asegurados por el IMSS entre total.
poblacidn total. e Ingresos por impuestos entre total de
ingresos.
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e Ingresos totales entre poblacidn total.

e Crecimiento en ingresos totales entre
poblacién total.

e Subsidios, transferencias y ayudas por
cada 100 mil habitantes.

e Ingresos federales entre ingresos
totales.

Fuente: Elaboracion propia. (Con datos proporcionados por el Dr. Antonio Serrano).

El ICM propuesto y los resultados obtenidos por Pérez y Quijano (2010) para el estado de
Campeche en esta investigacion, sirven como punto referencial para la mediciéon del factor

infraestructura en los municipios de la region Sureste de México.

Metodologia

Enfoque. El estudio presenta un enfoque cuantitativo basado en mediciones numéricas y analisis
estadistico que establecen patrones de comportamiento. Estos derivan en resultados de
competitividad, sin embargo estos no son explicativos de las variables por lo que, aunque no se
utilizan como observaciones centrales, existen elementos cualitativos que apoyan el resultado
cuantitativo del estudio.

Tipo. El estudio es descriptivo, ya que Unicamente pretende medir informacién de manera
conjunta sobre las variables de referencia.

Disefo. Estudio no experimental, pues las variables presentadas en él no son alteradas de
ninguna forma durante la realizacién del mismo.

Contexto. En cuanto a la temporalidad del estudio se recolectaron datos de los afios 2000 al
2007, se tomd como base el aifio 2005, puesto que en ese afio se elaboraron los Censos
Econdmicos. En otros afios la informacion resultd ser en extremo limitada y repetitiva (con base

al censo antes mencionado).

Participantes en el estudio

Universo y muestra. El estudio realizado fue de tipo longitudinal de evolucion de grupos
(cohorts), dicho tipo de estudio es definido como un examen de los cambios a través del tiempo
en subpoblaciones o grupos especificos, los cuales estdn vinculados siempre de alguna manera o

son identificados por una caracteristica comun, la cual, en nuestra investigacién, es la época. Los
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participantes del mismo fueron la totalidad de los municipios de los estados que conforman la
region sureste de México.

En el estado de Campeche (11), listados a continuacion por orden alfabético: Calakmul, Calkini,
Campeche, Candelaria, Carmen, Champotén, Escdrcega, Hecelchakdn, Hopelchén, Palizada, y
Tenabo.

En el estado de Quintana Roo (8), listados a continuacion en orden alfabético: Benito Juarez,
Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres, José Maria Morelos, Ldzaro Cardenas, Othén P.
Blanco y Solidaridad.

En el estado de Yucatan (106), listados a continuacién en orden alfabético: Abald, Acanceh, Akil,
Baca, Bokoba, Buctzotz, Cacalchén, Calotmul, Cansahcab, Cantamayec, Celestin, Cenotillo,
Chacsinkin, Chankom, Chapab, Chemax, Chichimila, Chicxulub pueblo, Chikindzonot, Chochola,
Chumayel, Conkal, Cuncunul, Cuzama, Dzadn, Dzemul, Dzidzantun, Dzilam de bravo, Dzilam
Gonzalez, Dzitds, Dzoncauich, Espita, Halachd, Hocaba, Hoctun, Homun, Huhi, Hunucma3, Ixil,
Izamal, Kanasin, Kantunil, Kaua, Kinchil, Kopoma, Mama, Mani, Maxcanu, Mayapan, Mérida,
Mocochd, Motul, Muna, Muxupip, Opichén, Oxkutzcab, Panabd, Peto, Progreso, Quintana roo,
Rio lagartos, Sacalum, Samahil, San Felipe, Sanahcat, Santa Elena, Seyé, Sinanché, Sotuta, Sucil3,
Sudzal, Suma, Tahdzid, Tahmek, Teabo, Tecoh, Tekal de Venegas, Tekantd, Tekax, Tekit, Tekom,
Telchac pueblo, Telchac puerto, Temax, Temozdn, Tepakan, Tetiz, Teya, Ticul, Timucuy, Tinum,
Tixcacalcupul, Tixkokob, Tixmehuac, Tixpéhual, Tizimin, Tunkas, Tzucacab, Uayma, Ucu, Uman,

Valladolid, Xocchel, Yaxcaba, Yaxkukul, Yobain.

En lo que se refiere al Estado de Quintana Roo se tomaron 8 municipios como sujetos de
estudio, aunque a 2011 el nimero de municipios ascendid a 11, con la incorporacién en 2008 del

municipio de Tulum y en 2011 del municipio de Bacalar.

En el caso del estado de Yucatan que cuenta con 106 municipios, se realizd un muestreo
estratificado considerando como criterio el total de la poblaciéon de cada municipio, dando como

resultados cinco estratos que se muestran a continuacion:

Estrato Poblacién Municipios
I 500 mil o mas 1
Il 25,001 — 500 mil 11
I 10,001 — 25 mil 12
v 5,001 — 10 mil 26
Vv Menos de 5 mil 56
Total 106
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Se considerd para el estado de Yucatan una muestra de 30 municipios aplicando la distribucién
de probabilidad normal.

El indice de Competitividad Municipal (ICM) esta dado a través de la siguiente ecuacién:

ICM =FW, + EW, + ... + R,W,

Donde:

F es el resultado de cada Factor

W es el peso especifico del factor

Resultados

Analisis cuantitativo
De acuerdo a la metodologia establecida para la creacién del ICM vy la evaluacion de la incidencia
del factor infraestructura en las unidades de analisis (municipios) se obtuvieron los siguientes

resultados.

En el estado de Campeche los resultados fueron los siguientes:

Tabla 2. Factor: Infraestructura y calidad de vida. Afio 2005. Campeche.

MUNICIPIO INFRAESTRUCTURA CALIDAD DE VIDA
Calakmul 10.0 1.0
Tenabo 10.0 6.6
Candelaria 8.2 3.0
Champotdn 8.2 8.2
Palizada 8.2 6.6
Campeche 6.6 10.0
Escarcega 5.0 10.0
Hecelchakan 5.0 1.0
Hopelchén 2.4 1.0
Calkini 1.0 3.0
Carmen 1.0 10.0

Grafica 1. Factor. Infraestructura y calidad de vida. Afio 2005. Campeche.
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INDICE DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL
INFRAESTRUCTURA-CALIDAD DE VIDA

Calakmul
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Calkini _ Candelaria
e |NFRAESTRUCTURA
Hopelchén: —/ Champotén e CALIDAD DE VIDA
Hecelchakan® Palizada

Escarcega Campeche

Los municipios favorecidos con los primeros lugares en infraestructura fueron Calakmul, Tenabo

y Candelaria. Los ultimos puestos los obtuvieron Hopelchén, Calkini y Carmen en términos de

infraestructura y Calakmul, Hecelchakan y Hopelchen en el factor Calidad de vida.

Los resultados obtenidos para los municipios del estado de Quintana Roo son los siguientes:
Tabla 3. Factor: Infraestructura y calidad de vida. Afio 2005. Quintana Roo.

MUNICIPIO INFRESTRUCTURA CALIDAD DE VIDA
José Maria Morelos 10.0 8.2
Othén P. Blanco 8.8 10.0
Felipe Carrillo Puerto 6.3 2.3
Isla Mujeres 6.3 5.0
Cozumel 3.0 8.2
Lazaro Cardenas 3.0 6.0
Benito Juarez 1.0 1.0
Solidaridad 1.0 6.6

Grafica 2. Factor Infraestructura y calidad de vida. Afio 2005. Quintana Roo.
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INDICE DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL
INFRAESTRUCTURA-CALIDAD DE VIDA

losé Mana
Mordos
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Felipe Carmllo e [NFRESTRUCTURA

Benito Juare:z i
Puerto s ALIDAD DE VIDA

Lazaro Cardenas Isla Mujeres

Cozumel

En el estado de Quintana Roo, los municipios que ocupan los tres primeros lugares en
infraestructura son: José Maria Morelos, Othdn P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto. Cabe recalcar
gue el municipio de Othén P. Blanco que es la capital del estado y su principal actividad es
comercial, en cambio el municipio de José Maria Morelos su actividad es la turistica. El bajo
resultado alcanzado por el municipio de Benito Juarez donde se ubica Cancun es notable, pues
es considerado por la Secretaria de Turismo como un destino turistico de nivel internacional.

En cuanto a los municipios del estado de Yucatan se presentan de acuerdo con la muestra, los
resultados obtenidos son los siguientes:

Tabla 4. Factor: Infraestructura y calidad de vida. Afio 2005. Yucatan.
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MUNICIPIO INFRAESTRUCTURA CALIDAD DE VIDA
Tahmek 8.0 6.4
Yaxkukul 7.0 4.3
Cansahcab 7.0 4.3
Sucila 7.0 5.7
Tekom 7.0 7.8
Cantamayec 7.0 4.3
Dzilam Gonzaélez 6.0 3.6
Tixmehuac 6.0 3.6
Tinum 6.0 5.7
Celestun 6.0 7.1
Izamal 6.0 5.7
Rio Lagartos 5.0 8.5
Tixpéhual 5.0 5.0
Temax 5.0 5.0
Halachd 5.0 3.0
Sotuta 5.0 5.7
Temozdn 5.0 5.7
Peto 4.4 5.0
Maxcanu 4.4 5.7
Mérida 4.4 5.7
Progreso 4.4 6.4
Mani 4.4 4.3
Tetiz 4.4 4.3
Valladolid 2.3 5.0
Seyé 2.3 3.6
Tizimin 2.3 7.1
Motul 2.3 5.0
Uayma 2.3 7.1
Teabo 2.3 4.3
Tahdziu 1.0 1.0

Grafica 3. Factor. Infraestructura e ICM. Afio 2005. Yucatan.
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En el caso del estado de Yucatan, los municipios con los valores mas altos en el factor
infraestructura son: Tahmek, Yaxkukul, Cansahcab, Sucild, Tekom y Cantamayec; en contraste en
calidad de vida que son: Rio Lagartos (actividad extractiva) la principal actividad estd orientada a
la industria salinera, Celestun (actividad pesquera), y Tizimin (actividad agropecuaria y
ganadera).

Conclusiones

Discusidén de resultados

Al evaluar los resultados obtenidos en el presente estudio para el afio 2005, se hallé que la
competitividad municipal del factor infraestructura, respecto a la calidad de vida de sus
habitantes, no necesariamente se ubica en la capital de cada estado como normalmente se
espera, partiendo del hecho de que la asignacidon de recursos generalmente se distribuye con
base al nUmero de habitantes y a su recaudacion fiscal, lo que pone en duda la eficiencia y
maximizacién por parte de las autoridades gubernamentales de las partidas presupuestales
asignadas tal como ocurre con la ciudad de Mérida la cual es la capital del estado de Yucatan con
actividad comercial e industrial pero que obtuvo un valor intermedio en el factor infraestructura
al compararlo con los demds municipios del mismo estado.

Los resultados obtenidos para el estado de Quintana Roo reflejan que la capital del estado
obtuvo una puntuacion alta en cuanto a la infraestructura, pero alcanzé la calificacién mas alta
en calidad de vida; mas no se esperaba que el municipio de Benito Juarez en el cual se encuentra
la ciudad de Cancln resultara en infraestructura y en calidad de vida en el ultimo lugar, a pesar

de ser uno de los centros turisticos mas importantes del pais y considerado destino de nivel

Publicacion # 12 Enero —Junio 2014 RIDE



Revista Iberoamericana para la Investigacion y el Desarrollo Educativo  ISSN 2007 - 7467

internacional, lo que nos sefiala que los beneficios econémicos de la actividad turistica no se
estdn permeando hacia todos los habitantes de la ciudad sino solo a los directamente
relacionados con la actividad.

Los resultados obtenidos en los factores de infraestructura calidad de vida confirman Ia
necesidad de proponer e implementar una metodologia de medicién de la competitividad como
exigencia de la globalizacién que sufre la economia a nivel mundial y de la cual no estdn inmunes
los municipios del pais.

El implementar y consultar los resultados de este tipo de indicadores, permite al gobierno
evaluar la eficacia de los procedimientos que tengan implementados para la asignacién vy
distribucidén de recursos a las necesidades bdsicas de la poblacidon y poder asegurar que los
beneficios econdmicos se permeen a todos los estratos sociales.

Dentro de los resultados no se esperaba que el municipio de Benito Judrez del estado de
Quintana Roo en el cual se encuentra la ciudad de Cancun resultara en altimo lugar en el factor
calidad de vida, a pesar de ser uno de los centros turisticos mas importantes del pais vy
considerado destino turistico de nivel internacional. Este resultado nos indica que no
necesariamente los recursos generados en un municipio impactan de manera directa en la
calidad de vida de sus habitantes.

Un complemento para este estudio seria el desarrollar entrevistas o cuestionarios con
ciudadanos, delegados de dependencias federales, estatales y municipales e incluso con
secretarios de gobierno que emitieran su opinion sobre la calidad de vida y la politica econdmica

del estado, su aplicacién y los resultados alcanzados por esta.
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