Revista Iberoamericana para la Investigacion y el Desarrollo Educativo ISSN 2007 - 2619

El desarrollo econdmico y social de Nayarit:

una tarea compleja.

El caso de la relacion entre la Universidad Autonoma de
Nayarit y su entorno econdmico y social, 1970-2010

Juan José Mendoza Alvarado
Universidad Autonoma de Nayarit
jmendoza6205@gmail.com

Irma Jarquin Avila
Universidad Auténoma de Nayarit
irmajaravi@hotmail.com

Introduccion

La fundacion del Patronato Administrador de la Ciudad de la Cultura “Amado Nervo” para
la creacién de la Universidad de Nayarit en 1966, fue la respuesta inteligente que el
gobierno de Julian Gascén Mercado dio a la creciente demanda de educacién superior que
los nayaritas reclamaban para sus hijos. Dicho esfuerzo fue coronado el 19 de agosto de
1969 afio en que el Congreso del Estado de Nayarit aprobd la Ley Orgénica para el
funcionamiento de la Universidad de Nayarit. Se esperaba que con ello ya no fuese
necesario emigrar del estado para tener acceso a una formacion universitaria. También se
esperaba, seguln se consignd en la exposicion de motivos presentada ante el Congreso
local (1966) que la Universidad de Nayarit, fuese un factor de “transformacién y cambio
de las actuales condiciones socioecondmicas y sociopoliticas del Estado; porque el
aprovechamiento cabal y racional de los recursos naturales y humanos conduce al pueblo

a la consecucién de principios y postulados que representan los ideales imperecederos de
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libertad, cultura, democracia, justicia, respeto, unidad y paz” (Lopez y Medina, 1982, pag.

118).

Estaba presente en el imaginario social la esperanza de que el acceso de los nayaritas a la
educacion universitaria permitiera crear el capital humano local capaz de poner los
conocimientos de la ciencia y la tecnologia al alcance de los productores del campo y de la

ciudad que permitiera elevar sus condiciones de vida.

Mas de cuarenta afos después de la fundacidon de la Universidad, es incuestionable la
importante labor educativa realizada por el alma mater de los nayaritas en la formacién
de los profesionistas demandados por los sectores publico, privado y social del estado, en
el conocimiento de la realidad inmediata y en la extensién y preservacion de la cultura. No
obstante el reconocimiento de esta importante funcidn, es importante preguntarnos cual
ha sido la contribucidn de nuestra mdxima casa de estudios con aquella encomienda
histérica encargada en la hora de su fundacién: en la transformacion y cambio de las
condiciones econdmicas, politicas y sociales de nuestro Estado. Evaluar integralmente
dicha contribuciéon es muy importante para replantear las funciones de la Universidad
Auténoma de Nayarit, su pertinencia y las formas como se articula con su realidad
inmediata. Dicho objetivo es sumamente ambicioso y escapa de las intenciones del
presente escrito el cual no tiene mas pretensidon que presentar un apunte inicial en la

direccién propuesta.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En 1970, un afio después de fundada la Universidad de Nayarit, segun el INEGI, la

economia nayarita contribuia con el 0.86 % del producto interno bruto nacional. Cuatro

décadas después, en 2010, la economia nayarita contribuye con tan solo el 0.62% del

producto interno bruto nacional. Es decir, disminuyd la participacion porcentual de
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riqueza que los nayaritas aportdbamos a la federacién en un 0.24% no obstante que la
poblacion nayarita se duplicé para el mismo periodo de tiempo y pasé de ser de 544,000
habitantes en 1970 a ser de 1,084,000 habitantes en 2010. ¢Qué fue lo que pasé? ¢Como
nos explicamos esa caida en la participacién de la riqueza de los nayaritas a la riqueza
nacional? ¢Cual ha sido la contribucion de la Universidad Auténoma de Nayarit en ese

proceso?

La caida en la contribucion porcentual al PIB nacional sélo se puede explicar por una caida
en la productividad del capital y/o del trabajo de la economia nayarita o por un aumento
de la productividad factorial en el resto de las entidades federativas combinado con un
estancamiento de la productividad factorial de nuestro estado. Cualquiera que sea el caso,
como nos lo muestra el Centro de Investigacidn para el Desarrollo Asociacién Civil (CIDAC)
Nayarit se encuentra en 2009 entre los estados caracterizados como de baja
productividad, arriba tan solo de estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero. ¢Cudl es la

responsabilidad social de la Universidad Auténoma de Nayarit en ese proceso?

La teoria econdmica sobre el capital humano establece que la formacién de capital
humano tiene un efecto positivo sobre la productividad laboral y ésta sobre la produccién
de bienes y servicios. Exponer la importancia y limitaciones de la Universidad como centro
formador de capital humano y contribuir a dilucidar qué ha ocurrido en dicho proceso es

el objetivo del presente trabajo.

HIPOTESIS DE TRABAJO

La transformacion econdmica y social del estado de Nayarit, entendida como un estado de

cosas caracterizado por altos niveles de productividad, crecimiento econémico, empleo e

ingreso asi como el acceso a los beneficios de la educacidn, la salud, la seguridad y el

bienestar social de la mayor parte de la poblacién nayarita, es una tarea cuya complejidad
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rebasa con mucho las posibilidades de las acciones sustantivas y adjetivas encomendadas

a la institucidon universitaria.

La Universidad Auténoma de Nayarit en el cumplimiento de sus acciones de docencia,
investigacidn y vinculacidn constituye un importante factor que, como se establece en la
mision de dicha institucion “atiende las necesidades de educacion media superior y
superior desde una perspectiva critica, propositiva y plural, con compromiso social; es
asesora y consultora en investigacion cientifica y tecnoldgica de organismos publicos,
sociales y privados; y participa en el desarrollo integral y sustentable de Nayarit a través

de su vinculacion y de la extensidn de sus servicios”.

No obstante, para decirlo en palabras de Levin y Kelly (1994) “el hecho real es que la
educacion sélo constituye un factor, aunque de mucha importancia, en el conjunto de
elementos y condicionantes que determinan la productividad y la competitividad
econdomicas, asi como los niveles de criminalidad, la participacion politica, los niveles de
salud, etcétera (de la sociedad). La educacion ejerce efectos potenciales muy poderosos en
cada una de esas dreas, si las condiciones necesarias y los insumos requeridos se

encuentran presentes” (pag. 107).

Existen muchos otros factores exdgenos (globalidad, instituciones y politica econdmica
internacional, modelo de crecimiento econémico nacional, politica econdmica nacional,
sistema educativo nacional, etc.) y endégenos (nivel de desarrollo tecnoldgico, sistema
educativo estatal, relaciones politicas y de poder, etc.) a la economia y la sociedad
nayarita que operan a través de multiples determinaciones causales los cuales han venido
influyendo para modelar la realidad que ha vivido Nayarit durante las ultimas cuatro
décadas. Muchos de esos factores escapan del ambito de competencia y definicidn de la

Universidad Auténoma de Nayarit, pero hay otros que si estan dentro del ambito de sus
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posibilidades y responsabilidades los cuales es necesario revisar, renovar y adecuar a las

nuevas exigencias de nuestra realidad inmediata.

En el presente trabajo se sostiene que la organizacién actual de las funciones sustantivas
de la Universidad Auténoma de Nayarit (docencia, investigacion, vinculacion y difusion de
la cultura) es el resultado de articulaciones de conflicto y colaboracién entre los grupos de
interés existentes dentro y fuera de la Universidad los cuales han ido de experimentar

relaciones de conflicto a la+ colaboracion

Estos ensamblajes entre los grupos de interés (Federacion de Estudiantes de la
Universidad Auténoma de Nayarit (FEUAN), Sindicato de Personal Académica de la
Universidad Auténoma de Nayarit (SPAUAN), Sindicato de Empleados y Trabajadores de la
Universidad Auténoma de Nayarit (SETUAN), Colegio de Directores, Grupos de

Ill

Funcionarios, etc.) y su tendencia a mantener el “estatus quo” en la vida universitaria
inhiben o impulsan cualquier accién tendiente a realizar cambios de caracter estructural
gue pudiera afectar sus intereses en detrimento del mejor cumplimiento de las funciones

de la Universidad.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Exponer la importancia y limitaciones de la Universidad Auténoma de Nayarit como centro
formador de capital humano en el proceso de transformacion econdmica y social del
estado de Nayarit y contribuir a dilucidar que ha ocurrido desde la creaciéon de la

Universidad hasta nuestros dias.
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JUSTIFICACION

Mas de cuarenta afos después de la fundacién de la Universidad, es incuestionable la
importante labor educativa realizada por el alma mater de los nayaritas en la formacién
de los profesionistas demandados por los sectores publico, privado y social del estado, en

el conocimiento de la realidad inmediata y en la extensién y preservacién de la cultura.

No obstante el reconocimiento de esta importante funcidn, es importante preguntarnos
cual ha sido la contribucidon de nuestra maxima casa de estudios con aquella encomienda
histérica encargada en la hora de su fundacién: en la transformacion y cambio de las
condiciones econdmicas, politicas y sociales de nuestro Estado. Evaluar integralmente
dicha contribuciéon es muy importante para replantear las funciones de la Universidad
Autonoma de Nayarit, su pertinencia y las formas como se articula con su realidad

inmediata.

Dicho objetivo es sumamente ambicioso y escapa de las intenciones del presente escrito
el cual no tiene mas pretensidn que presentar un apunte inicial en torno a la necesidad de
realizar dicha evaluacién y de recuperar algunos esfuerzos sobresalientes realizados por la
comunidad universitaria en la perspectiva de responder mejor a la exigencia planteada en
la Exposicidon de motivos ante el Congreso del Estado para la fundacién de la Universidad

de Navyarit y de lo que la sociedad nayarita espera de su inteligencia universitaria.

BASES CONCEPTUALES

Se retoma en el presente estudio, la propuesta de Acosta (2000) donde se propone que

“las universidades publicas mexicanas (...) son producto de ensamblajes conflictivos entre

las politicas federales dirigidas hacia ese sector de la educacidn superior y las estrategias

de cambio impulsadas por las élites dirigentes de las universidades” (pag. 33).
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Como especifica el mismo autor “por ensamblajes conflictivos” se entiende la articulacion
que ocurre entre los procesos de instrumentacion de politicas publicas y de las reformas
(o las resistencias a los cambios) que ocurren en las universidades publicas respecto de
esas politicas. El concepto alude a las diversas esferas de las relaciones entre el estado y

las universidades donde se negocian los intereses y los proyectos de los actores.

El conflicto resultante del proceso de interaccion entre los grupos de interés existentes en
la Universidad Auténoma de Nayarit ha conducido frecuentemente a la confrontacién y
excepcionalmente a la violencia como mecanismo de solucién del conflicto. Dichos
conflictos aparecen mds entre los grupos de interés locales, internos y externos a la
Universidad que entre los grupos locales y el impulso de las autoridades educativas
federales que promueven las politicas educativas desde el centro del pais. Esto es
particularmente valido para el periodo 1969-1998, el cual se caracteriza como un
ensamblaje de confrontacién y aprendizaje en el cual los actores politicos aprenderan a
convivir y a tolerar la diversidad politica existente dentro del campus universitario. En el
segundo periodo, el que corre de 1998 a nuestros dias han predominado un conjunto de
articulaciones entre los grupos de interés los cuales anteponen la capacidad para coexistir
e incluso intentar una timida reforma universitaria que no termina de procesarse debido a

la diversidad de intereses de poder existentes dentro de la Universidad.

De igual manera, se parte de la idea ampliamente desarrollada y aceptada en la teoria
econdmica en el sentido de que la educacién posee un efecto positivo sobre la
productividad del trabajo y en general sobre la sociedad. Como lo han demostrado
Mungaray y Torres (2010) para el caso de la economia mexicana “los coeficientes que
miden la elasticidad de largo plazo del PIB con respecto a la matricula en educacién
primaria y superior tienen la misma magnitud, pues un incremento de la matricula del
10% se asocia a un incremento del 8.8% en el producto interno bruto. Este resultado

sugiere que en el largo plazo la educacion primaria y la educacion superior comparten una
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contribucién similar a la actividad econdmica, y que por tanto ambos sectores estarian

compartiendo un rendimiento social bruto similar” (pag. 14).

Metodologia

Se trata de una investigacién mixta (cualitativa-cuantitativa) en tanto se ha intentado
articular el uso de categorias conceptuales que permitan caracterizar en forma general los
sub-periodos propuestos para abordar el periodo de tiempo que nos hemos fijado. Dos
ideas guian la presente investigacion: el concepto de “ensamblajes conflictivos” y la idea

fundada en los efectos positivos de la educacién sobre la actividad econdmica.

En la primera parte se presenta una caracterizacion de los sub-periodos de tiempo en que
se ha dividido la historia de la Universidad Auténoma de Nayarit incorporando la idea
propuesta por Adrian Acosta sobre “ensambles conflictivos” como articulaciones entre los
grupos de interés que han dado lugar a diferentes momentos clave en esa historia. Se
recurre a diversas fuentes de informacién documental para estructurar una recuperacion

de eventos esenciales en el devenir historico de la Universidad.

En la segunda parte se presentara informacion cuantitativa que permita bordar algunos
trazos en relacion con algunos indicadores econdmicos y sociales clave sobre Nayarit.
Entre ellos: andlisis sectorial de la actividad econdmica, productividad, poblacién
econdmicamente ocupada, remuneraciones salariales promedio, informalidad, pobreza y

desarrollo humano.

A partir de esto elementos se presentaran algunas conclusiones preliminares que abran el

cauce a investigaciones posteriores en la direccidén propuesta.
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Resultados

LA BREVE Y ACCIDENTADA MARCHA DE LA UAN EN LA DEFINICION DE SU IDENTIDAD,
1979-2012

En su dindmica marcha de poco mas de cuatro décadas es posible distinguir al menos dos
grandes periodos en la corta® historia de la Universidad Auténoma de Nayarit: el primero

corre de 1969 a 1998 y el segundo se desenvuelve desde 1999 hasta nuestros dias.

HACIA LA CONSTRUCCION DE LA FRAGIL INSTITUCIONALIDAD: ENTRE LA
CONFRONTACION Y LA NECESARIA TOLERANCIA, 1969-1998

El primer periodo se caracterizé por un esfuerzo permanente desplegado a lo largo de los
primeros diez anos tendiente a definir una oferta profesional pertinente a las necesidades
del entorno local. Asi, la Universidad de Nayarit inicia con las siguientes escuelas: Derecho,
Agricultura, Comercio y Administracién, y Odontologia; asi como las de nivel medio
terminal de Enfermeria y Obstetricia, y las Preparatorias de Tepic, Santiago Ixcuintla,
Acaponeta, Tecuala, Tuxpan e Ixtlan del Rio (Lopez y Medina, 1982, p.53). En 1971 se
incorporaron las escuelas de Economia, Turismo y Oceanografia (ibid. p. 55). En 1972-
1973 se crearon las escuelas de Ciencias Quimicas y Medicina Veterinaria y Zootecnia, asi
como las Preparatorias de Ahuacatlan, Compostela y Villa Hidalgo (ibid. p. 56). En 1974-
1976 se fundan los Institutos de Investigaciones Econémicas e Ingenieria Pesquera
respectivamente, la Escuela de Medicina Humana y las Escuelas Preparatorias de Valle de

Banderas y la Abierta para trabajadores (ibidem).

! La Universidad Auténoma de Nayarit es una Universidad joven si se compara con Universidades como la
Universidad Nacional Autonoma de México cuyo antecedente primero data de 1551 la cual posee mas de 460
afios o con la Universidad de Guadalajara cuya primer ley organica se remonta a 1925 aunque sus
antecedentes datan desde 1791. Su juventud es aun mas notable al lado de Universidades como las de
Salamanca en Espafia la cual data de 1218 o la de Valladolid cuya antigiiedad data de 1241.
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Dicho proceso no estuvo exento de tensiones y conflictos dentro y fuera de la comunidad
universitaria. La consecucion de la Autonomia Universitaria en 1975, un proceso de
eleccidon de gobernador altamente competido y cuestionado en ese mismo afio, asi como
la experiencia vinculada al proyecto de Nueva Universidad y sus ambiciosas metas de
transformacién social conducirian a un conflicto que iniciaria en 1977 y terminaria
tragicamente el 20 de febrero de 1979 con un saldo negativo altisimo para la Universidad

y el Gobierno Estatal.

Se truncaba asi, el mas radical de los proyectos que la Universidad Auténoma de Nayarit
haya cobijado alguna vez en su seno: el proyecto de Nueva Universidad -del cual fue
puntal el Instituto de Investigaciones Econdmicas- que segun Pacheco et. al (1989) rompia
el esquema de escuelas aisladas para formar areas de docencia e investigacién en un
intento por vincular ambas actividades. Los institutos tendrian como una de sus funciones
la de evaporar las fronteras establecidas artificialmente entre las diversas disciplinas. La
investigacion y la docencia estarian encaminados a fomentar una vision nacionalista y
democratica ademds de centrarse en la resolucion de los problemas inmediatos y
concretos de la entidad que afectara el mayor numero de poblacion (p. 10). Valgan como
ilustraciéon del alcance de los objetivos de este proyecto dos casos: el del plan
experimental de la escuela de Economia y el de la escuela de Medicina Humana. En la
perspectiva del proyecto de Nueva Universidad el plan experimental de la Escuela de
Economia buscaba formar economistas para el sector social dejando atras la concepcién
lucrativa del profesionista (ibid. p. 11). En este programa, la evaluaciéon invariablemente
correspondia a la elaboracién de un proyecto que transformara la comunidad en donde se
habia realizado el trabajo de campo, mismo que no solo debia ser evaluado en los
aspectos académicos por los docentes e investigadores responsables de los aspectos
tedricos, sino que debia ser aceptado por la comunidad donde se laboré (ibid. p. 12). Por
su parte, el Médico formado en el plan A-36 de la Escuela de Medicina seria un profesional

de la salud capaz de manejar el método cientifico para la prevencidon de enfermedades
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colectivas, supliendo los grandes hospitales por medidas preventivas en base a los
recursos existentes en cada comunidad sin que ello implicara desvalorizar la formacién de
la medicina curativa tradicional. El nuevo profesional de la medicina enfocaria sus

esfuerzos a mantener una poblacién sana y no tanto a curar enfermos (ibidem).

No obstante la extraordinaria complejidad de la crisis politica de 1979, la Universidad
Auténoma de Nayarit sobrevivido a la intolerancia y la sinrazdn; las ambiciosas metas
planteadas por el proyecto de Nueva Universidad fueron canceladas luego de la crisis
mencionada, misma que llegé a poner en duda la viabilidad de la existencia de nuestra
alma mater. La leccidn para los grupos en pugna habia representado un altisimo costo
para la Universidad y para el estado mismo. Era tiempo de madurar y buscar nuevas

formas de relacionarse.

El lapso de tiempo que corre de 1980 a 1998, se caracterizd esencialmente por la
necesidad de cuidar la estabilidad politica para el cumplimiento de las funciones basicas
de docencia, investigacion y difusion de la cultura encomendadas al alma mater. Sin
embargo no estuvo exento de intentos renovadores tendientes a cumplir mejor la
importante encomienda entregada a la comunidad universitaria. En esta perspectiva
podemos ubicar los esfuerzos emprendidos por el gobierno federal a través del Programa
Nacional de la Educacion Superior (PRONAES) de los cuales formd parte la UAN y que
segln Pacheco et. al (1989) implicaba transformaciones a las tres funciones sustantivas de
la Universidad: la docencia, la investigacion y la difusién de la cultura. Sin embargo, el eje
articulador del proyecto era sin duda alguna, el impulso a la investigacién cientifica que
fuera capaz de vincularse a la docencia en un proceso de retroalimentacién permanente.
El objetivo final era consolidar una Universidad que en el dmbito regional generara
docencia de alto nivel capaz de proporcionar respuestas a los planteamientos del entorno

local (p. 20).
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Un paso importante en el avance de las funciones sustantivas de la UAN durante el lapso
de tiempo que corre de 1980 a 1986 fue la creacion de la Coordinacidn de Investigacidon
Cientifica, la conformacion de un grupo de investigadores dedicados esencialmente a esta
actividad que fueron pioneros en la materia junto a nucleos muy pequefios de profesores
en las Facultades asi como la publicacion de una revista que daba cuenta de la produccién

cientifica de quienes participaban en esta tarea.

Este lapso de tiempo no estaria exento de tensiones y enfrentamientos entre grupos de
universitarios comprometidos con la Universidad y grupos de universitarios vinculados a
intereses externos a la Universidad. En la coyuntura electoral para la eleccion de
gobernador del estado de Nayarit en 1987 se gestarian tensiones y malos entendidos
entre el candidato del PRI, Celso Delgado Ramirez y el Rector de la Universidad Auténoma
de Nayarit, Ing. Salvador Villasefior Anguiano que culminarian en el estallido de huelga del
Sindicato de Personal Académico de la UAN en noviembre de 1989 y la posterior dimision
del Rector a su cargo. Diez afios después de aquel fatidico 20 de febrero de 1979, la
historia se repetia en forma de tragedia y acudia puntual a la cita de enfrentamientos y
violencia entre los universitarios nayaritas siempre alentada por grupos externos

vinculados al Gobierno Estatal.

Después de la crisis institucional de 1989-1990 vendria un largo periodo de estabilidad
hasta fines de la década de los noventa caracterizado por el esfuerzo sostenido y
constante de la Administracidon Rectoral por preservar la estabilidad y el funcionamiento

normal de la vida universitaria.
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LA UAN, PERIODO 1998-2010: ENTRE LAS ESTRUCTURAS QUE SE NIEGAN A MORIR Y LAS
ESTRUCTURAS QUE NO TERMINAN DE NACER.

No seria hasta el arribo de la administracién de Francisco Javier Castellén Fonseca en 1998
gue de nueva cuenta se plantearia la necesidad de realizar reformas de fondo del
quehacer académico de la Universidad Autonoma de Nayarit. “Reforma Universitaria” se

le llamaria a este proceso.

En el llamado documento rector de la reforma académica se diagnostica que:

El modelo académico vigente cuenta, en suma, con limitaciones para enfrentar el
desarrollo de la "sociedad del conocimiento". Su curricula es inflexible, inactual,
con planes de estudios rigidos, obsoletos, y sus cdtedras se basan
fundamentalmente en la exposicion, en una ensefianza que abusa de la
mnemotecnia y se diluye en la fragmentacion del conocimiento, -fragmentacion
cuya caracteristica principal es el alto grado de separacion entre las diversas
disciplinas. Estas se desarrollan en un ambito de desorden laboral que provoca
ausentismo y complacencia. Igualmente, nuestros programas académicos carecen
de mecanismos de autoevaluacion que faciliten su transformacion y adaptacion a

las cambiantes circunstancias (pag. 3).

Para enfrentar la problematica estructural expuesta en dicho documento, se proponia una
nueva forma de organizacién de las funciones sustantivas: la organizacién por areas del
conocimiento. Se pensaba que el concepto de drea académica como forma de
organizacién, contempla la optimizacion y potenciacion de los recursos disponibles para
elevar la calidad de la educacién (pag. 5). Para ello se proponian las siguientes dareas

académicas: el Area de Ciencias Basicas e Ingenierias, el Area de Ciencias Bioldgico
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Agropecuarias, el Area de Ciencias de la Salud y el Area de Ciencias Sociales y

Humanidades.

Dicho modelo poseeria ademas las siguientes caracteristicas y revisaria a fondo los
siguientes aspectos: 1) Flexibilidad y curricula flexible, 2) Sistema de créditos, 3) Movilidad
Académica, 4) Multi y transdisciplinariedad, 5) Finalidad Formativa, 6) El Sistema de

Evaluacion y 7) La investigacidn cientifica y su relacion con las otras funciones sustantivas.

La columna vertebral para la realizacién de la reforma académico lo constituirian los
llamados nuevos érganos de gestiéon académica (noga) entre los cuales destacaban los
cuerpos académicos, los consejos de los programas académicos, los consejos de area vy el
consejo de coordinacion académica. Se consignaba también en el documento rector de
reforma académica la relacién entre estructuras académicas, 6rganos colectivos, érganos

de gobierno y autoridades unipersonales.

Una década después de instrumentado el proceso de reforma académica, como apuntan
Arias et al (2010) “en el contexto del proceso de reforma se han presentado una serie de
conflictos en diferentes niveles de la organizacién y con diversos actores, se han movido
las relaciones de poder y se han generado tensiones menores que sin embargo, no logran

desestabilizar la gobernabilidad de la institucidon” (pag. 139).

El anclaje institucional existente ha permitido la convivencia y predominio de las viejas
estructuras de poder existentes antes del proceso de reforma: consejo general
universitario, consejo de escuela, directores administrativos; al lado de los nuevos érganos
de gestion académica: cuerpos académicos, consejo coordinador académico y
coordinadores de area en un proceso en el cual lo viejo no termina de morir y lo nuevo no

termina de nacer y coexisten en un interludio donde lo nuevo avanza muy lentamente.
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EL ENTORNO ECONOMICO EN NAYARIT, 1970-2012

Hemos visto que la preocupacion por mejorar el cumplimiento de las funciones
sustantivas de la Universidad ha sido una constante a lo largo de su historia. ¢Qué tanto
ha logrado impactar la formaciéon de profesionales en distintos campos del conocimiento
cientifico y tecnolégico el perfil productivo de la economia nayarita? Esta tarea, como se
establecié desde el inicio del presente apunte es una tarea sumamente ambiciosa que
requiere de un trabajo metodolégicamente riguroso que escapa al presente trabajo. No
obstante, presentaremos una serie de datos que nos permitiran inferir de qué manera han
estado presentes o ausentes los egresados universitarios en la vida econdmica de nuestra

entidad.

1. En 1970, un afio después de fundada la Universidad de Nayarit, segun el INEGI, la
economia nayarita contribuia con el 0.86 % del producto interno bruto nacional. Cuatro
décadas después, en 2010, la economia nayarita contribuye con tan solo el 0.62% del
producto interno bruto nacional (Véase grafica 1). Es decir, disminuyd la participaciéon
porcentual de riqueza que los nayaritas aportdabamos a la federacion en un 0.24% no
obstante que la poblacidn nayarita se duplicé para el mismo periodo de tiempo y pasé de
ser de 544,000 habitantes en 1970 a ser de 1,084,000 habitantes en 2010. ¢Qué fue lo que
pasé? ¢Como nos explicamos esa caida en la participacion de la riqueza de los nayaritas a

la riqueza nacional?
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2. La caida en la contribucion porcentual al PIB nacional sélo se puede explicar por una

caida en la productividad del capital y del trabajo de la economia nayarita o por un

aumento de la productividad factorial en el resto de las entidades federativas combinado

con un estancamiento de la productividad factorial de nuestro estado. Cualquiera que sea

el caso, como nos lo muestra el Centro de Investigacion para el Desarrollo Asociacion Civil

(CIDAC) Nayarit se encuentra en 2009 entre el grupo de estados que poseen baja

productividad, arriba tan solo de estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero.
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CUADRO 1
INDICE DE PRODUCTIVIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MEXICO, 2011
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FUENTE: CIDAC.

3. El andlisis de la estructura sectorial del producto interno bruto de Nayarit permite
apreciar algunos cambios sectoriales de largo plazo que se han generado en el aparato
productivo de la economia nayarita desde los afios de la fundacion misma de la
Universidad Autonoma de Nayarit (UAN) hasta nuestros dias. Al momento de la fundacidn
de la UAN a fines de la década de los sesenta, como se puede ver en la gréafica 2, la
participacién del sector primario (agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura y mineria) en la
produccién de bienes y servicios era de 31.34%, el sector secundario (industria, energia,
construccion) contribuia con el 19.81% vy el sector terciario (comercio, servicios

educativos, servicios de salud, servicios financieros, etc.) generaba el 48.91%.
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La existencia de poderosas tendencias en el mundo desarrollado y en nuestro pais
operando a favor de un estilo de vida esencialmente urbano, fundado en los frutos de la
sociedad industrial, de la ciencia y la tecnologia condicionarian en nuestro pais a las
actividades relacionadas con el sector primario a producir alimentos y materias primas

baratas para apalancar el desarrollo del sector industrial.

Dicha tendencia redimensionaria de manera drastica la importancia del sector primario en
Nayarit el cual disminuyd su participacion productiva al pasar de 31.34% en 1970 a 24.2%
en 1980, el sector secundario incrementd su participacion productiva al pasar de 19.81%
en 1970 a 26.7% en 1980 y el sector terciario se mantuvo casi estable al pasar de 48.91%
en 1970 a 49.1% en 1980. La existencia de un conjunto de instituciones creadas por el
sector publico como CONASUPO, BANRURAL, TABAMEX, FERTIMEX, ANAGSA,
BANCOMEXT, etc. permitian generar condiciones para hacer atractivas las actividades
productivas relacionadas con el sector primario y contrarrestar parcialmente la tendencia

dominante.

Grafica 2

Producto Interno Bruto Sectorial de

80 Nayarit; 1970-2010——
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La crisis econdmica-financiera de 1982 marca el fin del modelo de crecimiento econémico
basado en la sustitucion de importaciones e impulsado por el gasto publico del cual, a la
distancia, se puede afirmar que Nayarit fue beneficiario. Marca también los limites y
posibilidades del impacto de la formaciéon de profesionales sobre la economia real: la
relacion entre formacion de profesionistas y transformacion social no es lineal y el
objetivo del desarrollo econdmico es una tarea mdas compleja que involucra otras

variables importantes.

La década de los ochenta es conocida en América Latina y México como la década perdida
o década de crecimiento econdmico cero, igual lo es para Nayarit, quien desde inicios de
los ochenta y hasta fines de la década de los noventa ha experimentado un crecimiento
econémico promedio por debajo del crecimiento econédmico promedio nacional. Es decir,
los nayaritas han tenido que enfrentar dos décadas de estancamiento econdémico, dos

décadas operando muy lejos de sus capacidades econémicas potenciales.

Los efectos de la puesta en marcha de la nueva estrategia de crecimiento econémico
instrumentada desde mediados de la década de los ochenta, basada en la apertura
comercial y financiera para el impulso al sector secundario-exportador muestra un
dramatico efecto sobre la estructura sectorial de la economia nayarita: el sector primario
pasé de 24.2% en 1980 a 10.11% en 2010 una disminucién de mdas de 14 puntos
porcentuales, el sector secundario pasdé de 26.7% en 1980 a 21.81% en 2010 una
disminucion de mas de 5 puntos porcentuales mismos que junto con los del sector
primario fueron absorbido por el sector terciario el cual pasé de 49.1% en 1980 a 69.1%
en 2010. Este proceso que ya cumple tres décadas en México y en Nayarit, ha
reconfigurado radicalmente la participacion de los sectores econémicos en la entidad
proceso en el cual ha pesado mas la definicidn de la politica econdmica y de las politicas

publicas que la presencia de las instituciones de educacidn superior en Nayarit.
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El proceso anterior ha ocurrido no obstante que, como se puede observar en la grafica 3,
el crecimiento econdmico promedio de la economia Nayarita se ha venido incrementando
de manera importante durante las ultimas dos administraciones gubernamentales: 1.6%
en promedio en la administracion de Antonio Echevarria Dominguez y 2.6% en promedio
en la administracion de Ney Gonzalez Sanchez llegando a colocarse en la ultima década,

por primera vez en los ultimos treinta afios, por arriba del crecimiento econdmico

promedio nacional.

Grafica 3
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4. En paralelo con la tendencia de la economia nayarita a nivel sectorial anteriormente
descrita ha corrido el comportamiento de la poblacién econdmicamente ocupada. Como
se observa en la grafica 4, durante el periodo de tiempo que transcurre del aino 2000 al
afo 2012 hay dos actividades econdmicas que concentraron la mayor parte de la
poblacién ocupada en Nayarit: las actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia,

silvicultura, caza y pesca (sector primario) y el comercio.

En el caso de las actividades relacionadas con el sector primario, se observa que el

porcentaje de ocupacidon muestra una tendencia negativa y decreciente durante el
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periodo mencionado, habiendo pasado esta de ser de 28% en el afio 2000 a ser de 18% en
el primer semestre del afio 2012 mostrando con toda seguridad la tendencia histérica que

ha transcurrido desde 1970.

En el caso de las actividades relacionadas con el Comercio, se observa una tendencia
bastante estable pues paso de ser de 19.6% en el afio 2000 a ser de 18% durante el afio de
2002 para regresar al nivel de 20% durante los primeros seis meses de 2012. Para el caso
de la economia de Nayarit, se observa que estas dos actividades concentran alrededor del
40% de la poblacién ocupada para el periodo 2000-2012. Dos actividades que se
caracterizan por el uso de tecnologias tradicionales, escaso valor agregado y bajos

ingresos.

Grafica 4
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En el caso de la ocupacion en la industria de la transformacién, se observa una tendencia
negativa y decreciente la cual pasd de ser de 11.3% en el afio 2000 a ser de 9.3% en el
primer semestre de 2012. Esta actividad la cual se caracteriza por el uso de tecnologias
tradicionales y a nivel nacional por otorgar ingresos promedio anuales por arriba del

promedio nacional ha venido perdiendo peso en el contexto de la economia de nuestro
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estado. En el caso de la poblacion ocupada en las actividades relacionadas con
restaurantes y hoteles, dos rubros fuertemente relacionados con el turismo, se observa
una tendencia positiva y creciente a lo largo del periodo propuesto. El porcentaje de
poblacion ocupada en estas actividades pasé de 7.7% en el aflo 2000 a ser de 11% en los
primeros seis meses de 2012. Uno de cada diez nayaritas se ocupa en el turismo, no
obstante hay que recordar que es una actividad que reporta remuneraciones promedio
nacionales apenas ligeramente superiores a las que se generan en el sector primario. En el
caso del porcentaje de poblacidon ocupada en servicios sociales de educacion y salud, se
observa una tendencia estable alrededor de 10% desde inicios de la década del siglo XXI
hasta nuestros dias. Aun cuando los ingresos que se generan en estas actividades se
encuentran por debajo del promedio nacional, se ubican muy por encima de las que se
generan en el sector primario de la economia de Nayarit. Finalmente, en el caso del
comportamiento de las actividades relacionadas con servicios profesionales y financieros,
rubro que asigna remuneraciones promedio anuales por arriba del promedio nacional, ha
experimentado una tendencia positiva y creciente al pasar de 1.9% de la ocupacion total

en el afio 2000 al 3.8% de la ocupacién en el primer semestre de 2012.

5. En sintonia con el resultado anterioremente mencionado, esto es la existencia de
alrededor de un 40% de la poblacion econdmicamente ocupada en Nayarit en actividades
relacionadas con la agricultura, la pesca y el comercio; como se puede observar en el
cuadro 2, segun la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del tercer trimestre de 2012
del INEGI el 66% de la poblacién econdmicamente ocupada de Nayarit se encuentra en la
informalidad realizando actividades econdmicas caracterizadas por su baja productividad

y bajo valor agregado.
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Cuadro 2
TASA DE INFORMALIDAD LABORAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA REPUBLICA
MEXICANA, TERCER TRIMESTRE DE 2012

ENTIDAD FEDERATIVA | Informalidad Laboral
Nacional 60.1
Aguascalientes 49.9
Baja California 46.7
Baja California Sur 41.6
Campeche 64.2
Coahuila 44.3
Colima 56.3
Chiapas 76.5
Chihuahua 42.8
Distrito Federal 48.9
Durango 59.3
Guanajuato 64.0
Guerrero 80.8
Hidalgo 73.7
Jalisco 56.1
Estado de México 58.7
Michoacan 71.0
Morelos 65.7
Nuevo Ledn 43.0
Oaxaca 80.8
Puebla 72.9
Querétaro 51.4
Quintana Roo 51.1
San Luis Potosi 59.5
Sinaloa 55.4
Sonora 47.1
Tabasco 64.0
Tamaulipas 49.6
Tlaxcala 74.6
Veracruz 68.7
Yucatan 66.1
Zacatecas 67.9

FUENTE: INEGI, ENOE tercer trimestre 2012

Esto es, dos de cada tres nayaritas no poseen acceso a los mercados laborales formales
con todo lo que ello implica: incertidumbre en el ingreso, carencia de servicios de salud
como los proporcionados por el IMSS, el ISSSTE, el INFONAVIT, inexistencia de fondos de

pensidn, etc.

6. Los bajos niveles de productividad promedio de la economia nayarita asi como la
existencia de un alto porcentaje de la poblacién econdmicamente ocupada en actividades
econdmicas informales ha dado lugar a que en materia de remuneraciones salariales
promedio, segln los Censos Econdmicos 2009 del INEGI, Nayarit ocupe el lugar nimero
32: $ 61,900 en promedio ganan los nayaritas. En ninguna otra parte de la republica se

gana, en promedio, tan poco como en Nayarit. (Véase gréfica 5).
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Grafica 5
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FUENTE: Censos Econdémicos 2009, INEGI.

7. Las recientes mediciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Pobreza al nivel de
las entidades federativas, nos permiten saber, como se puede observar en la grafica 6 que

el 41.2% de la poblacién nayarita se encuentra en situacion de pobreza para el afio de

2010.
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Grafica 6
Medicion de la Pobreza, Nayarit, 2010
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Segun los datos para 2010, el 75% de la poblacién nayarita posee una carencia social al
menos relacionada con los servicios de educacién, salud, seguridad social, vivienda y
educacion y uno de cada cinco nayaritas posee al menos tres carencias sociales. El 33% de
la poblacién se encuentra en condiciones de pobreza moderada y el 7.6% en pobreza

extrema.

8. Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH) 2012 del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo Humano el concepto de desarrollo humano se refiere a las
oportunidades de los individuos para gozar de una vida larga y saludable, para acceder a
conocimientos individual y socialmente dUtiles, y para obtener medios suficientes para
involucrarse y decidir sobre su entorno (pag. 7). El IDH sintetiza el avance promedio de

tres aspectos bdsicos del desarrollo humano: salud, educacién e ingreso.
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Grafica 7

Evolucién del indice de Desarrollo Humano de
Nayarit, 2000-2010
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FUENTE: Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano, PNUD México.
Nota: La serie 2007-2010 no es estrictamente comparable con la serie 2000-2006 debido al cambio metodoldgico introducido
por el Inegi para el cdlculo del PIB Estatal.

Como se observa en la gréfica 7, en el transcurso del afio 2000 al aiio 2010 el indice de
desarrollo humano de Nayarit avanzd cuatro centésimas, pasé de 0.77 en el afio 2000 a
0.81 en el afio 2010. No obstante haber avanzado el indice de desarrollo humano, lo mas
cercano que tenemos al concepto de calidad de vida, Nayarit pasé del lugar 22 en el afio
2000 al lugar 24 en el afio 2010. Nayarit perdié dos posiciones en el comparativo con
entidades federativas, lo cual estd indicando que otras entidades federativas avanzaron a

tasas crecientes mas elevadas.

Conclusiones

I. Se observa en el devenir histdrico de la Universidad Auténoma de Nayarit un esfuerzo
permanente tendiente a actualizar su oferta profesional, a mejorar sus planes y
programas de estudio, a fortalecer su tarea de investigacidén y a vincularse de manera mas
efectiva en la solucidn a los problemas de su entorno local. A la luz del desempefio de la
economia de Nayarit durante los Ultimos cuarenta afios, es necesario delimitar la

responsabilidad encomendada aquel lejano 1969 a nuestra alma mater y precisar que la
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Universidad sola no puede ser el agente de transformacién econdmica, politica y social
gue Nayarit necesita. La Universidad es un integrante muy importante del Sistema
Educativo Estatal, pero es sdlo una parte. Para lograr contribuir de manera mas efectiva
en la importante tarea de contribuir a la transformacion econémica y social de Nayarit, es
necesario generar los acuerdos necesarios entre los grupos de interés existentes para
permitir que las estructuras académicas del nuevo modelo terminan de nacer y se

desarrollen: los cuerpos académicos, el consejo coordinador académico

Il. El alto nivel de agregacién de la informacidn cuantitativa aqui presentada no permite
apoyar o rechazar la hipdtesis sobre los efectos positivos de la educacién universitaria
sobre la economia nayarita. Se hace necesario desarrollar una metodologia especifica que

permita probar la hipdtesis propuesta en investigaciones ulteriores.

lll. Se hace necesario replantear la participacién de la Universidad Auténoma de Nayarit
en el Comité de Planeaciéon del Desarrollo Econémico de Nayarit (COPLADENAY) vy
operacionalizar la creacion y funcionamiento del Consejo Social, aprobado como uno de
los érganos del nuevo modelo académico de Universidad propuesto en la Reforma

Universitaria.

IV. Las transformaciones econdmicas, politicas y sociales operadas en la economia
nacional durante los afios ochenta tendientes a reducir el sector publico y a privilegiar el
desarrollo del sector privado ha tenido como una de sus resultantes el crecimiento
extraordinario de la economia informal ante la evidente incapacidad de la economia
mexicana para crear empleo formal. Una idea en ciernes en la Universidad Auténoma de
Nayarit es la del fortalecimiento del perfil emprendedor de los egresados de la
Universidad. Con este objetivo se han realizado ya dos Congresos de Formacién de
Emprendedores y Encubadora de Empresas. Se propone complementar esta idea con la

propuesta que la Red Latinoamericana de Universidades por el Emprendedurismo Social
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hacen en torno a la necesidad de fortalecer la economia social con base en el
emprendedurismo social. Integrarse a esta red seria un valioso primer paso para gestar
una iniciativa mas integral en torno a la formacidon emprendedora de los universitarios

nayaritas.
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