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Resumen

La Educacion Fiscal es una Politica de Estado que debe ser abordada desde diferentes
perspectivas y dngulos de investigacion, este trabajo en particular se propone develar
la perspectiva que tienen los hombres y mujeres alumnos de nivel universitario,
respecto al pago de impuestos, es decir cual es la perspectiva de género que incide en
la vision de los universitarios sobre su contribucién al fisco. Las mujeres y hombres
estudiantes de las universidades constituyen el nucleo préximo a integrarse a la
actividad econdmica nacional, sus perspectivas o visiones de la comunidad y de los
diversos problemas analizados desde las diversas posiciones laborales, constituiran el
fundamento del desarrollo de nuestro pais en un futuro cercano. Conocer entonces
sus visiones, en este caso su perspectiva sobre la importancia de la recaudacion fiscal,
resulta fundamental para conocer la manera de incidir en ella y desarrollar formas de
fomentar este compromiso que tenemos todas las personas con el crecimiento del
pais. La evidencia necesaria para sustentar la presente investigacion se centra en una

encuesta aplicada a las y los estudiantes de nivel universitario de distintas disciplinas.
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Introduccion

El Estado moderno necesita grandes cantidades de recursos para financiar aquellos
servicios indispensables para el desarrollo del pais. En México el Codigo Fiscal de la
Federacidon clasifica los métodos de recaudacién de recursos como: impuestos,
aportaciones de seguridad social y, contribuciones de mejoras y derechos. (Art. 2/0.),
el mismo cddigo define a los impuestos como “contribuciones establecidas en ley, que
deben pagar las personas fisicas o morales”, en el Presupuesto Publico Federal de
México para el aiio 2012 la mayor proporcion del ingreso provienen de los impuestos
(39.6%), lo que equivale al 17.4% del PIB (CESOP, 2012), como referencia en algunos
paises que pertenecen a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico como Argentina, Brasil y Chile se recauda el 31.4%, 32.6% y18.4%

respectivamente del PIB.

Un dato que resalta en la comparativa de México entre otros paises es la baja
recaudacion de México conforme al PIB, resultado de la evasidn fiscal, quien segun
Hernandez (2005), estd constituida por el deseo del individuo de no pagar impuestos,
valiéndose para ellos de los resquicios o lagunas existentes en la legislaciéon y de
actuaciones deshonestas y mal intencionadas para ocultar la realidad de los hechos,
puesto que la evasién fiscal implica el no pago, o la omisiéon del pago, y para
perpetrarla algunas veces sdélo se deja de cumplir lisamente, pero en otras se ejecutan
actividades o se aprovechan errores del fisco, En México 50,000 millones de délares
anuales son retirados ilegalmente mayormente a evasion tributaria y manipulacién
comercial. Casi 74% de los flujos se debieron a la llamada fijacion engafiosa de precios
en el comercio, como cuando empresas manipulan facturas de exportaciones e

importaciones, sostuvo el informe de El Economista (2011).

Este trabajo de investigacion es de 8 secciones, en la primera seccién se
presenta la introduccién. En la segunda seccidn se describe el objetivo general y la
justificacion de la investigacién. En la tercera seccidn se expone el marco tedrico. La

cuarta seccion se detalla el Marco Contextual. La quinta seccidén establece desarrollo.
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El apartado seis metodologia. En la seccion siete los resultados y en la seccién 8
conclusiones.

Contenido:

Delimitacién del problema

A. Objetivo general

El objetivo de la presente investigacidn es obtener datos concretos que determinen la
influencia de los roles sociales en las visiones que hombres y mujeres tienen sobre la
responsabilidad social que significa la aportacién al fisco a través de los impuestos,
para el efecto delimitamos nuestro caso de estudio en los hombres y mujeres alumnos
de universidades del Estado de Zacatecas, mediante la aplicacion de una encuesta,
aplicada a las y los estudiantes de nivel universitario (publico y privado) de distintas
disciplinas con el propdsito de obtener informacién base de las actitudes respecto al
pago de los impuestos y asi contribuir a formar las bases para desarrollar una

educacion fiscal universitaria con perspectiva de género.

B. Justificacion

Conocer las actitudes que hombres y mujeres han desarrollado conforme a los roles de
género y como son percibidas consciente o inconscientemente por los y las
estudiantes en nivel universitario es determinante para desarrollar programas
educativos que fomenten la cultura fiscal, el objeto de estudio es determinar en qué
forma las diferencias de género influyen en los roles sociales y estos en la percepcién
de la obligacién fiscal. Y como a su vez esta misma percepcién contribuye

retroalimentar los roles sociales y la posicién de subordinacion de la mujer.

Como punto de entrada al abordaje de dicho problema, se plantea que la educacién
universitaria es un lugar propicio para influir en el resto de la sociedad, ya que las

mujeres y hombres estudiantes de las universidades constituyen el nucleo préximo a
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integrarse a la actividad econdmica nacional, sus perspectivas o visiones de la
comunidad y de los diversos problemas, constituira el fundamento del desarrollo de
nuestro pais en un futuro cercano, ya que desde las diversas posiciones laborales,

impregnaran el desarrollo del pais.

Marco Tedrico Conceptual

A. Historia de Educacion Fiscal

En 1400 en el México prehispdnico, se relacionaba el atraso de tributos con castigos
severos y sOlo los nobles y funcionarios eran los beneficiados; en 1780 el Estado
imponia los tributos de modo irrestricto y violento, sin garantias especificas para los
contribuyentes (Carbes, Torres y Flores, 2005). En 1780 en La Hacienda Novohispana
(Morichal y Rodriguez, 1999), las amenazas por castigos eran la forma de convencer a
la poblacion de la importancia de los impuestos. Para 1838 En el imperio de
Maximiliano, la Ley de la Renta Federal del Timbre, contenia un capitulo especial para
el procedimiento a seguir tratdndose de multas (SAT, 2011). Dentro de la presidencia
de Benito Juarez en 1858 endeudamiento externo se tuvieron que hacer 6 r eformas
hacendarias para aumentar sus ingresos (Fernandez, 2005). En 1924 Alberto J. Pani
establecid el impuesto sobre la renta, gravando sueldos, salarios y emolumentos; las
utilidades de sociedades y empresas (Uhthoff, 2007). Ya en la época actual las
personas fisicas son quienes mas pagan impuestos; las empresas tienen mas

posibilidades de deducir a través de exenciones y estimulos (El Economista, 2011).

Estos datos revelan la fuerte inercia que el Estado mexicano tiene sobre Ia

contribucién hacendaria en las siguientes formas:

1. Estas contribuciones fiscales se han centrado sobre sueldos, salarios, es decir que
los contribuyentes son empleados con sueldos base, cabe mencionar que durante este
periodo analizado los hombres son en su mayoria quienes se dedican a actividades
laborales remuneradas, no asi las mujeres quienes realizan tradicionalmente trabajos

de la esfera doméstica, es decir trabajos no remunerados, por lo que no generan
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ingresos que puedan ser sujetos de gravamen. Al ser los hombres los principales
aportadores del sistema fiscal, se refuerza la creencia de que son los responsables no
solo del sustento del hogar, sino del estado mismo, por lo tanto se refuerzan las
normas tradicionales generando roles que colocan a los hombres en las mejores

posiciones laborales y en las posiciones de liderazgo.

2.  Estos datos también muestran que las contribuciones fiscales se han relacionado
con castigo, un motivo de esta percepcion puede ser por que los hombres, desligados
de las responsabilidades de cuidado familiar, pierden de vista la importancia del
cuidado que nos debemos los seres humanos en la convivencia social, cuidado que
regularmente requieren en su mayoria los sectores mas vulnerables. El carecer de esta
vision de responsabilidad social, contribuye a fomentar las actividades de evasién

fiscal.

B. Concepto de Educacion fiscal

En México, la Secretaria de Administracion Tributaria, a través de su apartado de
Civismo Fiscal define a la Educaciéon Fiscal como: “el conjunto de valores que se
manifiestan en el cumplimiento permanente de los deberes tributarios con base en la
razén, la confianza y la afirmacién de los valores de ética personal, respeto a la ley,

responsabilidad ciudadana y solidaridad social de los contribuyentes” (SAT, 2012).

Desarrollar una cultura tributaria no es una tarea facil (CLAD, 2000), pues requiere la
convergencia de politicas de control con politicas de caracter educativo. Sin embargo
no existe una definicién genérica de Educacién Fiscal entre los paises que pretenden
tomar como suya la implementacion de un programa que incremente la participacion
solidaria de los ciudadanos hacia la contribucion del pago de impuestos. En algunos
paises de América Latina es de caracter general que la Educacidon Fiscal sea
considerada como Politica de Estado debido a que el gobi erno esta interesado en que
permanezca establecido a través del tiempo; no obstante existen algunas

caracteristicas que diferencian a cada programa implementado:

Publicacion # 10 Enero - Junio 2013 RIDE



Revista Iberoamericana para la Investigacion y el Desarrollo Educativo ISSN 2007 - 2619

- Espafa: formacion de valores, construccion de la ciudadania y cultura fiscal

(EUROSOCIAL, 2005).

- Argentina: vinculacion de la Administracién Federal de Ingresos Publicos y la vida

diaria cotidiana (AFIP, 2011).

- Brasil: relacionar la recaudacion y el gasto publico (PNEF, 2010).

- Guatemala: cumplimiento permanente de los deberes fiscales (SAT, 2010).

- Costa Rica: responsabilidad y compromiso de las normas que regulan la

convivencia (DGT, 2012).

- Chile: crear conciencia desde nifios (SERNAC, 2012).

C. El papel de las Universidades en la actualidad de la Educacidn Fiscal

Las universidades forman parte de las instituciones sociales, que juegan un papel
fundamental en la transformacién de las sociedades. (ITAM, 1995). La Comision
Europea (2003) y Tinnermann, B. (2003) coinciden en que las Universidades tienen un
papel importante, pues la economia y la sociedad surgen de una combinacién de
cuatro elementos: la produccién del conocimiento, su transmisidn, su difusion vy

explotacion a través de la innovacidn tecnoldgica.

En la Ley General de Educacion en 1993, ultima reforma publicada DOF 09-04-2012
(Cdmara de Diputados, 2012) no existe una reforma respecto de la educacién fiscal
para los distintos niveles de educacion. Si bien es cierto que existen “buenas
intenciones” del SAT con material de apoyo; lo es mas la falta de aplicacidon y accidn en

las estrategias para lograr una conciencia tributaria en la poblacion.

El papel de las universidades es clave para mejorar las actitudes fiscales positivas, ya

gue diversos estudios muestran que las actitudes mas favorables al cambio se
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encuentran en la poblacion de jovenes adultos (correspondientes al ambito
universitario), mientras que las actitudes mas negativas se encuentran en los adultos

mayores, en los nifios y en los adolescentes (Flood, 2008).

Marco contextual de Fresnillo, Zacatecas

La base de este estudio es la ciudad de Fresnillo, Zacatecas, la cabecera municipal de
Fresnillo se localiza al centro-oriente del territorio, a 61 kildmetros al noroeste de la
ciudad de Zacatecas por la carretera federal 45. EI municipio de Fresnillo tiene una
superficie de 5,372 kildmetros cuadrados, lo que representa el 6.6 % de la superficie
total del Estado. Fresnillo es el municipio con mayor poblacién en el Estado,
conformada por jévenes y mujeres en edad fértil; siendo la poblacién total de 213,139
siendo 104,348 hombres y 108,791 mujeres. Las areas mas importantes del desarrollo
como son la economia, la mineria, la produccién agropecuaria, captacién de agua,
comunicaciones, turismo, comercio; por estos motivos es el municipio mas importante

del Estado. (Dévora, G., 2012)

Desarrollo.

En la presente investigacidn se pretende demostrar que las diferencias de género y los
roles sociales que aprenden de una generacién a otra, influyen en la percepcion de la
obligacion fiscal, determinado nuestras actitudes, las cuales a su vez influyen en las
aportaciones de impuestos y en la forma en que aprendemos unos y otros sobre temas

fiscales, esto a su vez refuerza los roles de género.

La premisa de esta investigacion es que, la educacién que se recibe en los hogares
antes de la etapa universitaria al tener un sesgo androcentrista, tipico de la sociedad
moderna, basado en los roles tradicionales, el reproductivo para la mujer y el
productivo para el hombre influye en la percepcién que tenemos hombres y mujeres
sobre la contribucién a los impuestos, por lo tanto en las actitudes que se toman al

respecto de la contribucién. Sin embargo, al ser los roles de género constructos
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sociales éstos se pueden cambiar, modificando las actitudes que derivan de estos
roles.

Una intervencion educativa con el impacto suficiente, que responda a las diferentes
perspectivas de hombres y de mujeres, puede influir directamente en sus actitudes
hacia el pago de impuestos, su visién sobre la contribucion voluntaria de impuestos y

ser una via para cuestionar los roles de género tradicionales.

Como se puede apreciar las actitudes de las personas influyen de forma directa en la
recaudacion tributaria, si bien es verdad que la ley impone penas severas para la
evasion fiscal, la actitud prevalece sobre ésta y da forma a una innumerable gama de
actividades para evadirla. En este sentido se considera que como medida bdsica del
cumplimiento de la ley fiscal, se deben promover actitudes favorables para este fin
entre la poblacién, una tarea de semejante magnitud requiere recursos, personal y

sobre todo una estrategia nacional.

En este punto resulta bdsico para la concepcién y el desarrollo de la misma,
fundamentar esta estrategia nacional de fomento de actitudes favorables al fisco, en
estudios que de manera separada reflejen las actitudes que hombres y mujeres tienen

respecto al pago de impuestos.

Metodologia.

El disefio metodolégico de esta investigacidon serd de tipo no experimental,
transeccional descriptivo y exploratorio con caracter cuanti-cualitativo (Herndndez
Sampieri, Ferndndez Collado, y Baptista Lucio, 2006). El caracter cuanti-cualitativo de
la investigacidn estd determinado por la naturaleza de los datos que se recabaran,
dichos datos se generaran a través de un cuestionario con preguntas abiertas vy
cerradas a los alumnos de las universidades ubicadas en el municipio de Fresnillo,
Zacatecas. Tal y como lo son: Licenciatura en Derecho, Psicologia y Enfermeria
(Universidad Auténoma de Zacatecas), Lic. en Negocios Internacionales, Lic. en Admon.
y PyMEs, Ing. en Mecatrdnica, Ing. en Energia, Ing. Industrial, Ing. en Sistemas

Computacionales e Ing. en Biotecnologia (Universidad Politécnica de Zacatecas) vy
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Licenciatura en: Ciencias y Técnicas de la Comunicacion, en Mercadotecnia
(Universidad Interamericana para el Desarrollo).

Se selecciond una muestra representativa no probabilistica, siendo una muestra
representativa un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido
en sus caracteristicas al que se llama poblacidn, la eleccion de los elementos no
dependen de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas del
investigador (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, y Baptista Lucio, 2006); para
efectos de la aplicacidon de encuestas se aplicaron 20 encuestas en cada una de las
universidades, abarcando a las distintas disciplinas, este proyecto se centra en las
particularidades de la formacion de los estudiantes de las Universidades ubicada s en
el municipio de Fresnillo, Zacatecas; lugar de donde residen y trabajan los

investigadores propiciadores de este trabajo.

Resultados
Tabla 1. Resultados de la encuesta “Educacion Fiscal”.

Mujeres Hombres Diferencia.

Sin conocimientos 50% Ninguno 50%
previos de

impuestos.

Creen necesarios 42% 76.6% 34.6%
para la sociedad el

pago de impuestos.

No saben que se 92% 15.2% 76.8%
hace con los

impuestos.

Conocimientos 48% 11.5% 36.5%
previos a través de

television.

No desean 80% 19% 61%
aprender

impuestos.

Fuente: elaboracion propia.

Publicacion # 10 Enero - Junio 2013 RIDE



Revista Iberoamericana para la Investigacion y el Desarrollo Educativo ISSN 2007 - 2619

Los resultados de la encuesta (Tabla 1) son reflejo de los roles de género que se
despliegan en la actividad econémica de Fresnillo, Zacatecas, ya que esta localidad
centra su produccién econémica en actividades tradicionales de hombres como son la
mineria, la produccion agropecuaria y el comercio. Es decir, que el contexto local de la
entidad los hombres tienen los trabajos de mayor responsabilidad, mejores ingresos y
por lo tanto de mejor prestigio local, creemos que esta tradicion ha impregnado en los
ambientes sociales y familiares fresnillenses, por lo tanto la educacidn que se imparte
en el hogar y que se reproduce a nivel social, en las y los jovenes previo a su ingreso a
niveles de estudio universitarios tiene un fuerte sesgo androcéntrico, por lo que se ve
al hombre como proveedor por excelencia, responsable del ingreso familiar, y por lo
tanto responsable del manejo de los sistemas de poder y su sostenimiento, en este
caso a la contribucién del gasto pubico a través del pago de los impuestos, estos datos
se deducen a partir del conocimiento previo a los estudios universitarios que tienen

hombres y mujeres sobre el pago de impuestos.

Por otra parte la forma en que unos y otros han aprendido sobre el pago de los
impuestos refleja que a los hombres se les ensefia en el hogar sus responsabilidades
como futuros jefes de familia y como futuros dirigentes de empresas o gobierno,
mientras que casi la mitad de las mujeres encuestadas manifiesta haber obtenido
estos conocimientos a través de la television, es decir que las normas de género que se
les ensefia en el hogar no incluyen una participacién activa de la mujer en tareas

econdmicas.
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Conclusion

- Los datos obtenidos en el contexto particular analizado, muestran que los
hombres son generalmente educados con actitudes mas favorables para contribuir al
pago de impuestos, mientras que las mujeres son educadas para realizar actividades
tipicas de la esfera reproductiva. Esto hace evidente la necesidad politicas educativas
que rompan con las normas tradicionales de género, con el fin de que unas y otros
puedan desempefiar roles sociales de forma libre y no estereotipada,
desempeiidndose en trabajos que les permita a las mujeres acceder a posiciones

tradicionales para hombres.

- Es pertinente aclarar que el presente estudio no tiene como fin demostrar que las
mujeres contribuyen en menor medida al pago de impuestos y al desarrollo social, sus
aportaciones a través de las esferas reproductivas y de cuidado son fundamentales
para el pais, sin embargo al no ser retribuidas econémicamente son subvaluadas y sus
posiciones laborales menospreciadas, lo que permite a los hombres conservar los
trabajos remunerados, de mejor prestigio que les permiten mantener el status de
gobernantes en el Estado, de gerentes empresariales y de jefes de hogar, es decir que
los roles tradicionales mantienen a los hombres en las mejores posiciones laborales.
Estos roles tradicionales son ensefiados a hombres y mujeres en el seno familiar, social
y escolar, llegando las y los jovenes a verlos de manera natural, es decir que

naturalizan su posicion social, la cual es desventajosa para las mujeres.

- Una Educacion Fiscal con Perspectiva de Género puede ser una de las vias
necesarias para transformar los estereotipos de género y los roles sociales y con ello
contribuir a posicionar a las mujeres en puestos laborales de mejor prestigio y sobre
todo de mejor salario. En este sentido dicha educacién puede generar actitudes
favorables en las mujeres, que las impulse a participar activamente en las actividades
fiscales y con ello a reescribir su papel social como plenas contribuyentes y por lo tanto
colocarlas en mejores posiciones para demandar condiciones igualitarias en los

diversos ambitos sociales.
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- La incorporacion de la mujer al pleno desarrollo social en las mejores posiciones
laborales, puede contribuir de manera notable a disminuir la evasidn fiscal, ya que una
vez mas, las mujeres al tener roles de género fuertemente arraigados hacia el cuidado
pueden otorgar una visidn favorable hacia la aportacion a través de los impuestos, qu
e contribuya a transitar de la una vision social de pago de impuestos como “castigo” a

una mas favorable como puede ser una visidon de “responsabilidad social”.
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