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Resumen

En el presente articulo, se realiza un analisis acerca del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano, su funcién como medio garantista que
tienen los ciudadanos para la proteccién de sus derechos politico-electorales. Para ello, se
parte del conocimiento de la naturaleza de los derechos fundamentales vinculados con los
derechos politicos de los ciudadanos, los cuales son considerados como derechos
fundamentales, tales como, el derecho a votar en elecciones populares y ser votado a
cargos de eleccién popular, derecho de asociacidon politica, derecho a pertenecer a un
partido politico, y a integrar autoridades electorales en las entidades federativas, dichos
derechos también son contemplados como derechos fundamentales por diversos tratados
internacionales, lo anterior, con la finalidad de difundir y divulgar el conocimiento, para
con ello buscar solucionar la problematica de falta de aplicacion de esa garantia

constitucional.
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Introducciodn

En este analisis se tratara de ubicar la funcién del Juicio para la Proteccidn de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano (JDC), como medio garantista de derechos
fundamentales. Cabe hacer mencién que este juicio que referimos es parte integrante del
denominado derecho electoral, y no debe de dejar de mencionarse que también viene a
engrosar el sistema garantista de derechos que tienen los ciudadanos de la Republica,
consagrados en la Constitucion Politica Mexicana, en el articulo 99, fraccién V, de igual
manera, los derechos politico-electorales son reconocidos como derechos fundamentales
por la propia Constitucion Mexicana®.

Es sin duda que, en una verdadera democracia, los derechos y reconocimiento que
tienen por parte de la Constitucién al sufragio activo y pasivo, asi como los derechos de
asociacién politica, derecho a pertenecer a un partido politico y a integrar autoridades

electorales en las entidades federativas, deben estar garantizados y en México el medio

L El articulo 99, fraccién V, de la Constitucién Politica Mexicana, sefiala lo siguiente: Articulo 99. El Tribunal
Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion... V. Las
impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de los ciudadanos de votar,
ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos
gue sefialen esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal
por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, deberd haber agotado
previamente las instancias de solucién de conflictos previstas en sus normas internas, la ley establecera las

reglas y plazos aplicables.
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garantista es el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del
Ciudadano.

Pero es de hacer notar que, hasta la reforma constitucional de 1996, se crea la
herramienta procesal constitucional para controlar las normas electorales y los actos
electorales, es decir, los constituyentes de 1917, se preocuparon por dejar establecidos
los derechos referidos en el parrafo que antecede, pero no fue sino hasta la reforma de
1996, que se instituye la garantia con la cual se protegerdn dichos derechos politico
electorales. Aunado a lo anterior, y con la reforma del articulo 1o. Constitucional, del 11
de junio de 2011, donde se sanciona que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, con lo anterior, estamos ante un verdadero paradigma

constitucional que nos exige interpretar las normas electorales a la luz de la Constitucion.

Dado lo anterior, creemos que es fundamental analizar el Juicio para la Proteccidn de
los Derechos Politico-Electoral del Ciudadano, el cual tiene como finalidad salvaguardar la
participacién de los ciudadanos en la vida politica, siempre se encontraran ligadas al
correcto funcionamiento de la democracia, hay que recordar que dicho juicio es un medio
de defensa de nuestra Constitucidn o de control de la misma, que tutela mediante un

proceso jurisdiccional derechos fundamentales.
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I. Naturaleza juridica de los derechos politico-electorales del ciudadano y su contexto en
el ambito de la convencionalidad.

La naturaleza juridica de los derechos politicos electorales, se podria decir que son los que
tienen el objetivo de proteger la participacién del ciudadano en la vida politica de un pais
y desde luego éstos estarian vinculados en una direccién absolutamente democratica. En
nuestro pais, los derechos politico-electorales como los derechos fundamentales, han
evolucionado a través de los afos. En definitiva, los derechos politico electorales son
derechos fundamentales los cuales se han venido ampliando y robusteciendo, dado que
estos derechos no se miran hoy en dia desde un ambito local sino que actualmente, se
observan desde un ambito internacional, tal como lo menciona el profesor Diez-Picazo, en
dos sentidos: ampliacion e internacionalizacién.?

En este contexto, podemos decir que los derechos politico-electorales, como lo son el
derecho de votar y ser votado, de asociacion libre y pacifica para tomar parte en asuntos
politicos, afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, a integrar autoridades
electorales en las entidades federativas, los cuales se encuentran consagrados en los
articulos 35, fraccién I, Il, y lll; 41 base VI, 99 fraccién V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y hoy en dia en diversos tratados internacionales de los cuales
México es parte como lo es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,? en el

cual, en el articulo 25 inciso b) el Estado mexicano hace una reserva en relacién al articulo

? Luis Ma. Diez-Picazo Giménez, Sistema de Derechos Fundamentales, 2da edicién, Civitas, 2005, p 33.

® Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores; ¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.
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130 de nuestra Constitucién Politica, en la cual dispone que los ministros de los cultos no
tendrdan voto pasivo, no derecho para asociarse con fines politicos.

El Estado mexicano retird parcialmente la reserva a este articulo el 4 de diciembre del
2001, ya que elimind la expresidn voto activo, en virtud de que el articulo 14 de la Ley de
Asociaciones Religiosa y Culto Publico, se faculta a los ciudadanos mexicanos de cualquier
culto a que ejerzan el derecho de voto en los términos de la legislacidn electoral aplicable.

Asi mismo, existen distintos instrumentos supranacionales donde se sefialan derechos
politicos-electorales que habria de tomar en cuenta, entre ellos, se encuentra la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer,
en su articulo 70.”; la Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad en su

articulo 29% la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 23;” es

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2002. Mediante Nota CJA 685 del 14 de
febrero del 2002, se notific6 al Secretario General de las Naciones Unidas.

> Articulo 70. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con
los hombres el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién de las
politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales; c) Participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

11111 ® Articulo 29. Participacion en la vida politica y plblica. Los Estados Partes garantizaran a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demés y se
comprometeran a: a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida
politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de representantes libremente
elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras
formas mediante: 1) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados,
accesibles y faciles de entender y utilizar; 11) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su
voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en
las elecciones, ejercer cargos y desempefiar cualquier funcién pablica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso
de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda; I11) La garantia de la libre expresion de la voluntad de
las personas con discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir que una
persona de su eleccién les preste asistencia para votar; b) Promover activamente un entorno en el que las personas con

discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos publicos, sin discriminacion y en
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decir, en materia de derechos politico electorales no sdlo nos limitamos al contexto
nacional, sino que también se puede hacer uso de los tratados internacionales para una
mejor defensa.

Con lo anterior, no se trata de generar la idea de que los ciudadanos tengan siempre
gue acudir a una corte internacional para hacer valer sus derechos politicos-electorales,
sino que debemos de confiar y fortalecer nuestros érganos locales de imparticion de
justicia, pero si éstos fallan, la comunidad internacional tiene el derecho y el deber de
intervenir,® pero es innegable que el Estado mexicano se ha internacionalizado y con esto
ha tenido efectos y consecuencias en la soberania de México, nos podemos atrever a decir
gue el Estado mexicano, como muchos otros estados, que en tiempos pasados violaron en
demasia derechos fundamentales, hoy se preocupan mdas por ampliar el catdlogo de
derechos establecidos en la Constitucion.

Los derechos politico-electorales tienen relacidon con otros derechos fundamentales,
tales como el de peticidn, reunidn, asociacién, libertad de expresion y difusidon de ideas,
los cuales trataran de explicarse a continuacion.

El derecho de peticidon en materia politica, el cual es deber de los funcionarios,
empleados y entidades de interés publico, de atender en forma eficaz a toda peticion, a
través de un acuerdo escrito que tendra que hacerse de su conocimiento en un plazo
breve, pero no sélo corresponde a los ciudadanos en lo individual sino también a los

partidos politicos tener esta prerrogativa,’ asi lo establecen los criterios del Tribunal

igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas: 1) Su
participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida publica y politica del
pais, incluidas las actividades y la administracién de los partidos politicos; Il) La constitucion de organizaciones de
personas con discapacidad que representen a estas personas a nivel internacional, nacional, regional y local, y su
incorporacion a dichas organizaciones.
” Con relacion a la interpretacion de este articulo se puede ver la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, caso Castafieda Gutman vs. México. Sentencia del 6 de agosto de 2008, serie C, No. 184.
® Marfa Elena Rebato Pefio, Analisis comparado México-Espafia de los derechos politico-electorales,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2010. pag. 15.
% No. de Registro 26/2002 [J] Tercera época; T.E.P.J.F. Suplemento 6, Afio 2003, pp. 25y 26.
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Electoral, y se encuentran encuadrados en el articulo 8 y 35, fraccién V, de nuestra carta
magna.

El derecho a la informacién es, sin duda, uno de los derechos que es una obligacidon
para el Estado y las entidades de interés publico, ya que deben rendir cuentas a la
sociedad y deben justificar todo acto y accidon tomando en cuenta los principios de
maxima publicidad y transparencia,10 ya que es obligacion para el Estado mexicano
proporcionar la informacién publica que le sea solicitada de manera oportuna y veraz,
exceptuando la informacién reservada y confidencial, dicho derecho fundamental se
encuentra contemplado en el articulo 60. Constitucional, articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,™* y en los criterios jurisprudenciales del
Tribunal Electoral.*

Otro derecho fundamental relacionado con los derechos politico-electorales es el
derecho de reunion, el cual involucra la posibilidad de que las personas se retnan con la
finalidad de algun objeto licito y de manera pacifica, el cual se encuentra contemplado en
el articulo 90. de la Constitucidn, articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y articulo 15 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El dltimo de los derechos para efecto de este trabajo, y no menos importante, es el
derecho de libertad de expresion y difusién de ideas, ya que éstas no serdn objeto de
inquisiciones judiciales o administrativas, para estos efectos no se podran crear leyes o

autoridades que las censuren de forma previa, dado que la difusién de estas ideas estd

19 No. de registro 2002944[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.C.F. y su Gaceta; Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo
3; Pag.1889.

1 Articulo 19, pérrafo segundo. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

'2 No. de Registro 11/2008 [J] Cuarta época; T.E.P.J.F. Gaceta Jurisprudencial y Tesis en materia electoral,
afio 2009, pp. 20 y 21.
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garantizada. Salvo las que se prevén en la ley, y se contempla en los articulos 60. y 70. de
nuestra Constitucién, articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poll’ticos,13
y articulo 13 de la Convencién Americana.

En el Estado mexicano, a pesar de tener una Constitucién que fue considerada muy
avanzada para su época, no se tenian las garantias necesarias para hacer valer los
derechos politico-electorales contenidos en ésta y por muchos afios el Estado mexicano se
olvidé de ellos y sobre todo, de protegerlos y en muchas ocasiones, el mismo Estado fue
violador de dichos derechos fundamentales, dada estas caracteristicas y el enorme vacio
de garantias que tenia el ciudadano, el Estado mexicano se preocupa y se da a la tarea de
fortalecer e incrementar las garantias y derechos del hombre y es a partir de la reforma
del ano 1996, que se establece otra garantia denominada Juicio para la Proteccién de los

Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

Il. La funciéon del JDC, como medio garantista que tienen los ciudadanos para la
proteccion de sus derechos politico-electorales.
Hoy en dia existe una corriente denomina garantismo, donde unos de sus mas grandes
exponentes es Luigi Ferrajoli, que aunque sus textos son enfocados al derecho penal, pero
han sido tan trascendentes sus estudios relacionados con la proteccién de derechos
fundamentales, ya que para este autor “son todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de
personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar”

Los estudios de Luigi Ferrajoli han permeado en otras areas como la materia electoral,
la finalidad del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, es proteger los derechos politico-electorales y los derechos fundamentales

estrechamente vinculados con éstos,* asi lo ha dejado establecido en criterios

13 [dem.

% No. de Registro 36/2002 [J] Tercera Epoca; T.E.P.J.F. Suplemento 6, Afio 2003, pp. 40 y 41.
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jurisprudenciales el Tribunal Electoral, y definitivamente, es un medio garantista para
salvaguardar derechos consagrados en la Constitucion.

Podriamos decir que, el garantismo es la proteccién de los derechos fundamentales
ante el abuso de los mads fuertes, es decir, esta corriente se opone a las acciones
autoritarias y de abusos, el juicio materia de este estudio es un medio de defensa de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es creado para salvaguardar
derechos contemplados en la Carta Magna, en los numerales 35 fraccion |, II, y Ill, 41
fraccion VI, y 79 parrafo 2 de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y es sin duda, una garantia que protege de manera efectiva los derechos de los

ciudadanos de la republica.

lIl. El Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano

El Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, como
cualquier otro juicio tiene partes integrantes, es decir, sujeto activo y sujeto pasivo. Esta
accion garantista se presenta en el drgano jurisdiccional denominado Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, y tenemos también un tercero interesado™, al cual le
interesa que el acto reclamado no tenga ninguna modificacién; el juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales se encuentra plasmado en el Libro Tercero de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El juicio, por lo regular, lo promueve la persona agraviada de manera individual,
pero la ley prevé que pueda ser en forma colectiva y que actian a través de un
representantelG; Las asociaciones civiles adherentes a un partido politico”, no seran
sujetos pasivos en esta controversia, sino que Unicamente lo seran las autoridades, asi lo

definio el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Las autoridades contra las

5 Articulo 12, parrafo primero, inciso c) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

18 Articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

172/2012, Tesis de Jurisprudencia [J] Quinta Epoca, TEPJF, nimero 10, 2012
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gue se promueve el juicio, pueden ser funcionarios publicos que actian de manera
individual, pero también cuando se actué como cuerpos colegiados, tales como congresos
o cabildos.

Para promover el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, solo se promueve una vez que se hayan agotado todos las instancias previas y
realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-
electoral presuntamente violado, y cuando a un candidato se le niega el registro,
considere que se viold su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido
propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como
candidato a un cargo de eleccion popular. En los procesos electorales federales, si
también el partido politico interpuso recurso de revisién o apelacién, segin corresponda,
por la negativa del mismo registro, el Consejo del Instituto, a solicitud de la Sala que sea
competente, remitira el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio

promovido por el ciudadano. *®

Las sentencias son definitivas e inatacables, sus efectos son que confirman,
modifican o revocan las resoluciones refutadas, es decir, la sentencia, cuando es favorable
al promovente, restituye los derechos politico electorales al actor. La propia ley de la
materia maneja que la sentencia serda notificada en breve plazo y que sera personalmente
al actor y a los terceros interesados, cuando tengan domicilio sefalado en el Distrito
Federal o en la ciudad sede de la sala competente. En cualquier otro caso las

notificaciones serdn por correo certificado o por telegrama.

18 Articulo 80, pérrafos primero y segundo, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
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Conclusion

El Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en
definitiva es un medio garante de derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
y en tratados internacionales de los que México es parte. El juicio sirve de apoyo desde su
nacimiento para garantizar estos derechos politico-electorales y los relacionados con éstos
tales como, el de peticidn, reunién, informacién y el de libertad de expresion y difusién de
ideas, ya que en nuestra legislacidon hasta antes de 1996, no teniamos los ciudadanos un
medio garantista para salvaguardar los tan multicitados derechos politicos electorales.
Como propuestas al tema que nos concierne, exponemos las siguientes:

Primera. Se le dé mayor difusién masiva al Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, de tal manera, que todos los ciudadanos lo conozcan y
lo consideren una alternativa viable en caso de sufrir alguna violacién o menoscabo en sus
derechos politicos-electorales. Dicha difusidon debe de ser una tarea constante del Tribunal
Electoral, y también de los estudiosos de la materia, para lograr su maxima publicidad.

Segunda. Se propone la regulacién de dicho Juicio, en todas las legislaciones locales, (ya
gue algunas entidades federativas si lo tienen contemplado en su normatividad) y con
esto daria mayor amplitud y acercamiento a los ciudadanos para hacer valer sus derechos,

en caso de violacion de los mismos.
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